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I DesaFios DE DESARROLLO

Reptiblica Dominicana, es un pais de renta media, con un desempefic econémico que le posiciona entre los
de mayor crecimiento en la regién de América Latina y el Caribe, en los tltimos cinco afics. Al mismo tiempao
se encuentra clasificado con Desarrollo Humano Alto, registrando a 2017 un valor en su indice de Desarrollo
Humano {IDH} de 0.722, ubicandole en el lugar 99 del mundo y en el puesto 13 en la region de América Latina
v el Caribe. Este alto desempefio se encuentra impulsado mayormente por la dimensidn ingreso. Sin
embargo, cuando se ajusta el IDH por desigualdad el pais reduce sus avances en desarrollo humano en un
21.7%, siendo la dimensidn ingreso aquella que registra mayores niveles de desigualdad en la distribucién
del desarrollo humano, seguida por educacién y salud. Esto indica que la economia dominicana cuenta con
capacidades de crecer y no tanto de redistribuir.

Célculos elaborados por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Republica Dominicana
{PNUD RD) revelan que el pais pierde un 44% en su desarrollo humano cuando se estudian las diferencias en
la distribucidn de los logros entre mujeres y hombres, Estas diferencias se analizan a través del indice de
Desigualdad de Género {IDG)! en tres aspectos: salud reproductiva, situacion econdmica y empoderamiento.

Uno de los componentes del empoderamiento es fa proporcién de escafios parlamentarios ocupados por
mujeres comparada con la de hombres. Segin los resultados de las elecciones de 2016 reportados por la
Junta Central Electoral {JCE), en la Cdmara de Diputados de190 escafios, 27.8% son ocupados por mujeres y
72.2% por hombres y en el Senado, de 32 escafios, 9.4% son ocupados por mujeres y 90.6% por hombres. En
ninguno de los dos casos se alcanza el minimo de un 33% de cuota de participacién de mujeres establecido
en la Ley 12-2000 del 2 de marzo del 2000, que modifica a la Ley Electoral No. 275-97.

Estos datos entran en conflicto con la Constitucion de la Republica Dominicana de 2010, la cual contempld
importantes disposiciones en términos de Derechos Humanos, donde se destaca la incorporacién de la
igualdad efectiva entre hombres y mujeres consignada en su Articulo 39 numeral 5 como una
responsabilidad del Estado, que deberd “promover y garantizar la participacién equilibrada de mujeres y
hombres en las candidaturas a los cargos de eleccién popular para las instancias de direccion y decision en
el ambito publico, en la administracién de justicia y en los organismos de contro! del Estado”.

Esta nueva Constitucion representa un punto de inflexion en el contexto de reforma y modernizacion del
Estado dominicano al asumir la realizacion de profundas transformaciones en términos de institucionalidad
electoral. Una de las principales acciones enmarcadas en esta nueva Carta Magna fue la creacién en el 2011
del Tribunal Superior Electoral {TSE) cuyo objetivo principal es juzgar y decidir, con cardcter definitivo, sobre
los asuntos contenciosos electorales y estatuir sobre los diferendos que surjan a fo interno de fos partidos,
agrupaciones y movimientos politicos o entre estos. Como parte de sus atribuciones, también se le otorgd
facultad de decidir sobre las rectificaciones de actas del estado civil de caracter judicial, con facultad para
reglamentar, de conformidad con la ley, los procedimientos de su competencia y todo lo relative a su
organizacién y funcionamiento administrativo y financiero. La organizacién, funcionamiento y atribuciones
del TSE se encuentran determinados por la Constitucidn de la Reptblica, en los articulos 214 y 215,

Ef Tribunal Superior Electoral {TSE) es la maxima autoridad en materia contenciosa etectoral. Constituye un
érgano de cardcter autdnomo con personalidad juridica e independencia funcional, administrativa,
presupuestaria y financiera, y no supeditado a organismo alguno del Estado?, Otra de sus atribuciones es
conocer de los recursos de apelacion de las decisiones adoptadas por las juntas electorales y de fas
impugnacianes y recusaciones de los miembros de las mismas, de conformidad con lo que dispone la Ley
Electoral.

! Desarrollo Humano en Repdblica Dominicana "El Embarazo en Adolescentes: Un desaffo multidimensional para
generar oportunidades en el ciclo de vida" 2017

2 Ley 29-11 Orgénica del Tribunal Superior Electoral del 20 de enero de 2011
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Para facilitar el cumplimiento de sus atribuciones, el TSE elaboré su Plan Estratégico 2014-2018 como
herramienta para fijar metas, establecer prioridades y organizar los recursos que les permitirian alcanzarlas.
En este sentido, el plan Estratégico del TSE en su Objetivo Estratégico N°3 busca “Fortalecer y modernizar la
estructura organizacional y los procesos de gestion y control del Tribunal Superior Electoral, para lograr altos
niveles de calidad y transparencia en la prestacién de los servicios a la poblacion”. De éste se desprende la
linea de accién 3.4, que hace énfasis en “definir una politica de género del Tribunal que impacte todos los
procesos institucionales y su capital humanc”. Por otro lado, el TSE tiene como Objetivo Estratégico N°4
“Consolidar la imagen institucional del Tribunal Superior Electoral en las entidades politicas v la poblacién
en general”. Ambos Objetivos Estratégicos y sus lineas de accidon correspondientes contribuyen al Eje
Estratégico #3: Perfeccionamiento de la Gestidn Organizacional.

EIPNUD provee asistencia técnica al Estado dominicano en el marco de su paradigma de Desarrollo Humano,
definido como la expansidn de tas libertades que tienen los individuos para elegir con libertad las cosas que
tienen razones para valorar. Especificamente, acompafia a distintas instituciones en su fortalecimiento
institucional para lograr intervenciones de politicas integrales y que ofrezcan respuesta a las necesidades del
pais.

E! Tribunal Superior Electoral ha expresado interés en trabajar mano a mano con el PNUD para desarrollar
acciones técnicas y administrativas, asi como incorporar el enfoque de género que garantice la autonomia
politica de las mujeres, permitiendo ef desarrollo de politicas para maximizar el alcance de género del trabajo
de TSE y su cumplimiento con los ODS.

El objetivo principal de la asistencia que ofreceria PNUD al Tribunal Superior Electoral es la "promocién del
acceso a la justicia electoral con énfasis en [as mujeres y otros grupos”. Las dreas de asistencia identificadas
se relacionan con: {i} desarrollo de capacidades, tanto a nivel administrativo y gerencial como a nivel de
capacitacion técnica de personal y magistrados, con un enfoque de igualdad de género y en armonia con el
logro de la Agenda 2030; {ii} fortalecimiento de la imagen institucional de TSE y comunicacién con la
ciudadania; vy (iii} la necesidad de apoyo para la adquisicién de equipos y herramientas consideradas
relevantes para el fortalecimiento institucional del TSE.

H. ESTRATEGIA

Marco Normativo

Este proyecto guarda una estrecha relacion con los resultados expresados en el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD 2018-2022) v el Documento de Programa Pais (CPD 2018-2022),
alineados con la Estrategia Nacional de Desarrollo {END} y suscritos con el Gobierno dominicano aportando
al logro del Efecto “Para 2022, se fortalecen las instituciones pablicas para garantizar el desarrolle sostenible,
la participacion, la proteccion y el goce efectivo de los derechos humanos, sin discriminacion, con énfasis en
nifios, nifias, adolescentes, jévenes, personas con discapacidad y migrantes”. Ef proyecto se vincula al CPD
2018-2022 a través del Area 4, Institucionalidad y Participacion Politica, en especifico en su producto
indicative 4.3: Incrementada la participacion de mujeres, jovenes y personas en situacién de vulnerabilidad
en espacios de participacion politica y de toma de decision. j

Esta iniciativa es relevante a las prioridades establecidas en la Estrategia Nacional de Desarrollo (END} 2010-
2030, en tanto se refiere el Primer Eje Estratégico a “Un Estado con instituciones eficientes y transparentes,
al servicio de una ciudadania responsable y participativa, que garantiza la seguridad y promueve el desarroilo
v fa convivencia pacifica. También se vincula de forma mds precisa, con el Objetivo General 1.3 Democracia
participativa y ciudadania responsable.” De manera puntual, se contribuira al logro de la END en el Objetivo
General 1.3, “Democracia participativa y ciudadania responsable”, y el Objetivo Especifico 1.3.2: Consolidar
el sistema electoral que garantice la actuacién responsable, democrética y transparente de los partidos
politicos y del Congreso Nacional.”



De igual forma se contribuye al Segundo Eje Estratégico de la END: “Una sociedad con igualdad de derechos
y oportunidades, en la que toda la poblacién tiene garantizada educacion, salud, vivienda digna y servicios
bésicos de calidad, y que promueve la reduccidn progresiva de la pobreza y la desigualdad social y
territorial””, puntualmente en su Objetivo General 2.3: “lgualdad de Derechos y Oportunidades” y su
Objetivo Especifico 2.3.1: Construir una cultura de igualdad y equidad entre hombres y mujeres.

Asimismo, el proyecto contribuird al logro de al varios Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS}, a saber: ODS
5, relacionado a la Igualdad de Género; ODS 16, referente a Paz, Justicia e Instituciones Solidas y ODS 17,
relativo a la promocidn de alianzas para el logro de los abjetivos.

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y fas nifias. Sise
facilita la igualdad a las mujeres y nifias en el acceso a la educacién, a la atencion médica, a un trabajo
decente, y una representacion en los procesos de adopcion de decisiones politicas y econdmicas, se
estaran impulsando las economias sostenibles, las sociedades y la humanidad en su conjunto.

Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Este objetivo se centra en la
promocion de un acceso universal a la justicia v la construccidn de instituciones responsables y
eficaces a tados los niveles.

Objetivo 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarroflo Sostenible. Para que una agenda de
desarrollo sostenible sea eficaz se necesitan alianzas entre los gobiernos, el sector privado vy la
sociedad civil. Estas alianzas se construyen sobre la base de principios y valores, una visidn
compartida y objetivos comunes que otorgan prioridad a las personas y al planeta, y son necesarias
a nivel mundial, regional, nacional y local.

Estado de situacion y estrategia

La Teoria de Cambio (TdC) propuesta, parte de una vision de éxito fundamentada en que, a largo plazo, se
procure incrementar la eficiencia de gestidn del Estado dominicano a través del fortalecimiento de la gestion
de las instituciones. Para alcanzar la meta, ia estrategia del proyecto es la puesta en marcha de consuitorias
que aportarian los insumos necesarios para determinar el flujo de procesos administrativos, con miras a
mejorar la eficiencia en la gestion operativa de la institucion.

El Plan Estratégico 2014-2018 del Tribunal Superior Electoral se fundamenta en un andlisis situacional que
sirvid como punto de partida para el disefio de los Ejes y objetivos estratégicos, asi como sus lineas de accion
vigentes. Como parte de este proceso, se exponen los resultados de un analisis de Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas (FODA) en donde se plantean retos o desafios al TSE, los cuales son asumidos como
compromisos generales prioritarios para el logro de su Mision y avanzar hacia su Vision.

Los retos fundamentales que fueren identificados en dicho proceso son los siguientes:

1. Fortalecimiento de la administracion de justicia contenciosa electoral para mantener la eficiencia y
eficacia de esta atribucién constitucional en beneficio de la poblacidn.

2. Eficientizacion de los servicios de rectificacién de actas del Estado Civil para reducir tiempos de
entrega y gastos del procedimiento a los usuarios mediante decisiones oportunas.

3. Mejoramiento de las competencias y capacidades técnicas del capital humano para lograr un impacto
positivo en los servicios que ofrece el tribunal a las entidades politicas y usuarios del Tribunal con
profesionalismo, efectividad y responsabilidad ética.



4, Consolidacion de la imagen institucional del Tribunal a través del acceso de la poblacién a los
diferentes servicios, la eficiencia de estos, el contacto con la sociedad y el afianzamiento de la justicia
electoral.

5. Fortalecimiento institucionaly de los procesos de gestion de las dreas operativas para lograr mejores
niveles de eficiencia, eficacia y transparencia en los servicios que ofrece a la poblacion.

6. Automatizacion de los procesos mediante sistemas de gestion que cohesionen la estructura
organizativa, faciliten los procedimientos de trabajo, la informacion y el acceso

Como parte de sus esfuerzos de definir una politica de género, el TSE cred y desarrolld |a Division de Igualdad
de Género, la cual constituye el primer paso para la insercidn de politicas que permitan impulsar programas
de difusién sobre los derechos politicos de las mujeres para su acceso a la justicia electoral y crear una cultura
organizacional con enfoque de igualdad de género en su sistema de gestion y actividades institucionales, asl
como disefiar, implementar, desarrollar y evaluar medidas especificas destinadas a eliminar las
desigualdades de género, previamente diagnosticadas de cara a la ciudadania.

Contribucion del PNUD

Con apoyo del PNUD, el presente proyecto busca contribuir al fortalecimiento técnico del Tribunal Superior
Electoral, en virtud de sus capacidades y experiencias para articular una respuesta con la calidad técnica
requerida frente a los desafios en el sector social y fortalecer las acciones en marcha respecto al logro de la
igualdad de género, todo esto amparado en la trayectoria de casi 40 afios del PNUD en el acompafiamiento
de las entidades gubernamentales en Republica Dominicana.

Al mismo tiempo, PNUD ofrece la experiencia acumulada por la Divisién de Asuntos Politicos de Naciones
Unidas que esté disponible a través de herramientas y cursos de capacitacién online y presenciales. El Area
de Capacitacion Académica del TSE y otras instancias internas de formacion también podran beneficiarse de
instrumentos como el BRIDGE {Building Resources in Democracy, Governance and Elections). Es un programa
de desarrollo profesional modular con un enfoque particular en los procesos electorales. BRIDGE representa
una iniciativa nica donde cineo organizaciones lideres en el campo de la democracia y la gobernanza se han
comprometida conjuntamente a desarrollar, implementar y mantener el curriculum y el paguete de talleres
mas completos disponibles, disefiados para ser utilizados como una herramienta dentro de un marco mas
amplio de desarrollo de capacidades.

Los cinco socios internacioanales de BRIDGE son fa Comisidn Electoral Australiana (AEC), International IDEA,
Fundacion Internacional para Sistemas Electorales (IFES), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
{PNUD) v la Divisidn de Asistencia Electoral de las Naciones Unidas {UNEAD). Los objetivos del BRIDGE son:
a) promover principios de democracia internacionalmente aceptados y buenas pricticas electorales; b)
mejorar las habilidades y la confianza de los interesados en el proceso electoral; ¢} aumentar el conocimiento
de las herramientas y los recursos disponibles para la construccidn y el mantenimiente de una cultura
electoral sostenible; y c) desarrollar una red de apoyo para las paries interesadas en los procesos electorales
y fomentar una cultura de intercambio de informacién y experiencias.

SIGOB

Una de las herramientas para lograr mayor eficiencia en los procesos internos de la institucién consiste en
la implementacion del Sistema de Informacién y Gestion para la Gobernabilidad (SIGOB), que es una
herramienta de conocimiento del PNUD que comprende un sistema de trabajo orientado al desarrollo de las
capacidades de gestion para la gobernabilidad. El SIGOB, es un proyecto de la Direccidn Regional para
América Latina y el Caribe del PNUD, que contiene mas de 13 mddulos con diferentes objetivos y que viene
siendo implementado hace 20 afios. Actualmente, se encuentra funcionando en 17 paises de América Latina,
con mas de la mitad de las experiencias en las Presidencias de estos paises. En la Republica Dominicana,
SIGOG ha sido implementado desde hace més de una década y en la actualidad, estd siendo utilizado en la
Presidencia de 1a Republica, Suprema Corte de Justicia, Camara de Cuentas, Corporacidén Dominicana de
Empresas Eléctricas Estatales, entre otras instituciones del estado.

5



Los sistemas de informacidn y gestion del SIGOB cuentan con soportes informaticos que utilizan productos
de tecnologia avanzada, y permiten la rapida incorporacion de cambios en las estructuras de datos,
agregando, ademas, caracteristicas de alto rendimiento y seguridad. igualmente, facilita el conocimiento de
las autoridades y de los ciudadanos vy las ciudadanas scbre cada uno de los programas y proyectos,
asegurando de esta manera un acceso transparente, rapido y gratuito a la administracion ptblica.

Una vez logrado los objetivos del Proyecto, y en cada momento durante la implementacion, el Tribunal
Superior Electoral (TSE), tendrd a su disposicion una plataforma tecnoldgica que le permitiré dar seguimiento
y respuesta a las comunicaciones internas y externas. Y en segundo plano, contaré con el disefio de una
estructura interna de procesos, de acuerdo con el marco legal dominicano. Esto permitira a dicha institucion
un fortalecimiento sustancial de sus capacidades para poder ofrecer autdnomamente sus servicios a la
ciudadanfa.

1. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperados

La intervencidn se concentrara en disefiar y desarrollar iniciativas para maximizar la ejecutoria del Tribunal
Superior Efectoral (TSE), tanto a nivel técnico y administrativo, como de politicas para el cumplimiento
efectivo de sus atribuciones. Dichas acciones alinean al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD 2018-2022}, con el Programa Pais (CPD 2018-2022), el Plan Estratégico del PNUD 2018-
2022, la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La transformacién que se busca mediante el presente proyecto se enmarca en el Area 4: Institucionalidad y
participacion politica, en especifico en el apartado 4.3 del CPD, que llama al PNUD a apoyar la presencia y
liderazgo de jévenes, mujeres y grupos subrepresentados en los espacios de toma de decisidn para aumentar
su participacidn en la gestidn publica y privada, a través del fortalecimiento de estructuras legislativas y
politicas. En este sentido, el PNUD prestard asistencia técnica a iniciativas orientadas a modernizar la
administracién publica y apoyara reformas internas para mejorar la calidad de gestién institucional.

Para lograr este propdsito, se disefiaron 2 productos, los cuales contienen actividades especificas para lograr
el resultado esperado.

PRODUCTO 1

Promacidn del Enfoque de Igualdad de Género en la Gestion del TSE

11 Fortalecimiento de capacidades. El Tribunal Superior Electoral (TSE) fortalece sus capacidades para
transversalizar el enfoque de género en la aplicacidn de justicia contenciosa electoral

1.1.1 Talleres / seminarios técnicos sobre aspectos jurisdiccionales electorales a los Magistrados
y abogados directamente involucrados en las resoluciones de disputas, con la participacidn
de expertos internacionales.

1.1.2 Programas de capacitacion y paquetes para el personal de TSE, asi como para el personal de
Juntas Electorales que reciben las quejas en el primer nivel.
1.1.3 Capacitaciones a miembros de partidos politicos, y organizaciones de mujeres politicas como
el foro de mujeres politicas.
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114 Fortalecimiento de capacidades del Area de Capacitacién Académica del TSE para la
incorporacion del enfoque de género.

1.1.5 Eventos dirigidos a la ciudadania en general sobre el rol del TSE Producto 1 Transversalizado
el enfoque de igualdad de género a fo interno y externo del TSE

1.2 Sistema de estadisticas ampliado para integrar criterios de desagregacion como edad, sexo, zona
geografica y otros.

1.3 Elaboracién y/o publicacién de documentos sobre de Justica Electoral, género y derechos
Humanos.

131 Publicacién del estudio Mds Mujeres, Mds Democracia {fondos aportados en especie}.

1.3.2 Publicacidn del Diccionario de términos electorales con lenguaje inclusivo.

1.4 Fortalecimiento de imagen institucional. Apoyo al departamento / unidad de imagen y
comunicaciones del TSE para mejorar la transparencia de la institucidn y su comunicacién con los
ciudadanos.

1.4.1 Actualizacion de la pagina web con un enfoque de género, inclusivo y que permita a la
ciudadania un facil uso e interactividad sobre la informacién.
1.4.2 Fortalecimiento de imagen en redes sociales
1.4.3 Encuesta de percepcidn ciudadana
PRODUCTO 2

Mejoradas las Capacidades Técnicas y Administrativas del TSE

2.1 Apoyo al fortalecimiento de los mecanismos administrativos y de procedimiento del TSE

2.1.1 Mejora de resoluciones de disputas y procedimientos de quejas y su difusién

2.1.2 Adopcion de herramientas y procedimientos que permiten resoluciones mas efectivas y
oportunas.

2.13 Produccién de andlisis y evaluaciones de diferentes aspectos del proceso electoral Gtiles

para que el TSE defina su plan estratégico y acciones relacionadas, incorporando la
perspectiva de género de forma transversal. (a cargo de académicos / expertos nacionales).

2.2 Adquisicion de equipos y servicios generales

2.1.1 Definicion y ejecucion de procesos de adquisiciones de equipos requeridos mediante
concursos del PNUD;

2.1.2 Capacitacin de la Unidad de Compras y Contrataciones;

2.1.3 Definicidn y elaboracién de términos de referencia con asesoria de expertos nacicnales e

internacionales

2.3 S1GOB. Implementar el Sistema de Transparencia Documental {TRANSDOC) y el Sistema de Gestion de
Tramites Regulares Estructurados (TRE) del SIGOB/ PNUD.

El proyecto tendré una duracidn de 6 meses para el Sistema de Transparencia Documental {TRANSDOC) y 10
meses para el Sistema de Tramite Regular Estructurado (TRE). El cronograma de desembolsos propuesto es
de 40% al inicio del proyecto, 40% al intermedio de la implementacién y un dltimo pago del 20% al finalizar
la implementacion.



2.4 Apoyo a campaias de concientizacidn y educacidn civica a figuras clave especialmente dirigidas a
mujeres, jovenes y grupos vulnerables

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

Para el logro de los resultados esperados, el proyecto contempla una movilizacién de recursos humanos,
técnicos. Los recursos financieros se requieren USS 1,218,477, los cuales seran aportados por el Tribunal
Superior Electoral. La construccidn de acciones de cambio que supongan la articulacidon con mas actores deja
ablerta la posibilidad de incorporar donantes adicionales que puedan apoyar de manera cuantitativa o
cualitativa, en funcion de acciones o resultados especificos. Los detalles sobre el tiempo del personal del
PNUD en el pais, regidon o sede, seran estimados, costeados, e incluidos en el presupuesto del proyecto,
descrito en el marco de resultados y recursos.

Como contrapartida, el PNUD hard una donacion para este proyecto de las licencias de software de soporte
del Sistema de Transparencia Documental {TRANSDQC), valorizado en US5143,000 y del Sistema de Tramite

Regular Estructurado (TRE), valorizado en US5361,000, para un total de aporte de contrapartida de
Us5504,000.
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Alianzas

El proyecto procurara la articulacion con otros actores claves de la Cooperacion internacional, puesto que es
fundamentai el estudio de las buenas practicas y experiencias de paises similares de la region. Asimismo, se
reconoce la necesidad de articular esfuerzos con actores estratégicos de la sociedad civil y de instituciones
del estado que tengan un rol complementario al del TSE.

Las instituciones tanto publicas como privadas que quisieran apoyar al proyecto podran participar mediante
las dreas de intervencién siguientes:

s Participacion en el proceso de relevamiento y provision de datos para los estudios a desarrollarse
durante el curso de vida del proyecto.

* Apoyo técnico por ser organismos especializados de carécter internacional.
* Consultas segin el drea de expertise.

¢ Co-responsable de Compromisos Pais asumidos en eventos internacionales: Cumbres, Conferencias,
entre otros.

Riesgos y Supuestos

El cumplimiento de los objetivos y el logro de los resultados del presente proyecto se vera afectado por

factores enddgenos y exdgenos al mismo; situaciones de indole operacional, financiera, politica y

organizativa de las instituciones que conforman el acuerdo pueden interceder en el desarrollo de los
8



procesos. También, eventos extremos come desastres meteoroldgicos pudieran retrasar la velocidad de
ejecucion de las actividades planificadas, y asi frenar el logro del resultado final que tiene por objetivo la
presente intervencion.

Mas aiin, el presente proyecto asume que los actores de la unidad ejecutora estaran alineados y dispuestos
para el cumplimiento de los objetivos. Esto representa un potencial riesgo. Ante estas posibilidades, se
tomarian acciones para reajustar el cronograma de trabajo e identificar posibles alianzas con otros actores
del sector, que llevaria a acelerar el ritmo de implementaci6n. Es por ello que, se tendra a disposicion vias
comunicacién fluidas con las contrapartes que estén forma permanente y permitan prever posibles
situaciones que puedan surgir.

Participacion de las Partes Involucradas

Las partes involucradas directamente al proyecto serdn el Tribunal Superior Electoral y el Programa de las
Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD), instituciones gque han manifestado piblicamente su voluntad de
cooperacidn conjunta sobre la base de intereses comunes. Asimismo, como beneficiarios secundarios se
encontraran las ciudadanas y ciudadanos que puedan gozar de una institucion eficlente, transparente, sélida
y sostenible en el tiempo.

Cooperacion Sur-Sur y Triangular {CS5/CTr}

El proyecto contempla de manera directa el aprendizaje de buenas practicas y de experiencias innovadoras
gue ha tenido la regién, para poder enriquecer el proceso de transformacién del TSE y asi lograr generar un
impacto significativo. Se buscardn paises que tengan experiencia en la modernizacién del aparato pablico,
especialmente aquellos que hayan pasado por iniciativas similares a la del pafs. De manera particular, se
estudiardn las experiencias de la regidn fatinoamericana para identificar las mejores précticas y las lecciones
aprendidas que puedan ser de utilidad en la conceptualizacidn, disefio e implementacidn de las diferentes
acclones,

Esta accién es un pedido explicito de la contraparte, puesto que valorar y saben reconocer gue [as redes de
la Cooperacidn Sur — Sur generar un enriquecimiento al proceso de transformacién de su institucién.

Conocimiento

A través del proyecto se generardn una serie de productos de conocimientos destinados a ser fuente de
replicacion, tales como el documento de sistematizacion del mismo. Este producto de conocimiento serd
socializado y visibilizado, a los fines de que pueda ser conocido por otros actores ~vinculados o no al proceso-
gue pudieren beneficiarse de los mismos. Dicho proceso se hara a través de la pagina web de la institucién,
actividades formales de lanzamiento y puesta en vigencia, as{ como actividades de socializacidn.

Sostenibilidad y Escalamiento

El proyecto parte de la premisa de la necesidad de apoyar los procesos de fortalecimiento institucional que
se vienen promoviendo y gestando a lo interno de aparto del Estado, dentro de los marcos normativos
nacionales que regulan su actuar en general. Sobre esa base, se reconoce la necesaria temporalidad de
algunas intervenciones, garantizando la transferencia de esos conocimientos acerde al marco normativo
nacional

Para la sostenibilidad de esta iniciativa, la implementacidn del proyecto se realizard a través de los recursos
fisicos y humanos del Tribunal Superior Electoral (TSE), fortaleciendo sus capacidades. Las funciones del
personal que colaborara en el proyecto serdn definidas por el presidente del TSE, quien serd el primer
impulsor del plan de trabajo, el monitoreo y control de las actividades planteadas y el uso de fos recursos de
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la forma previamente acordada. En adicidn a esto, en caso de ser necesario, se dejard espacio para la
realizacién de actividades que permitan incorporar donantes adicionales que puedan apoyar de manera
cuantitativa o cualitativa, en funcién de acciones o resultados especificos.

IV.  GESTION DEL PROYECTO

Eficiencia y Efectividad de los Costos

La estrategia abordada en el presente trabajo supone la asimilacion de experiencias anteriores del PNUD en
cuanto a la utilizacion de la Teoria de Cambio como modo de verificacion de situaciones simitares que se han
realizado y los posibles escenarios luego de su implementacion, asi como el valor agregado a nivel regional,
derivado de los multiples acompafiamientos que el Programa ha dado a paises en procesos similares.
Asimismo, en |lo que respecta al acompafiamiento a instituciones del Estado en procesos de fortalecimiento
institucional y mejora de sus capacidades gestién de servicios, la propuesta incorpora las lecciones
aprendidas durante proyectos de enfoque similar, aplicados en importantes instancias estatales,
organizaciones de la sociedad civil y organizaciones privadas en el 4mbito nacional e internacional.

En ese punto reviste especial interés el apartado de las alianzas estratégicas anteriormente sefialado, toda
vez que en la medida que puedan lograrse conjuncién de voluntades sobre fa base de intereses alineados
con el mandato de la END 2030 y los compromisos asumidos por el pais de cara a |a consecucion de los ODS.

Gestion del Proyecto

El proyecto se ubicaré fisicamente en las instalaciones del Tribunal Superior Electoral {TSE} y se Insertard en
la estructura organizacional vigente, valorandose la necesidad de reforzar dicha estructura de manera
puntual, cuidando de no generar unidades aisladas que jueguen en contra de la apropiacidén nacional y
sostenibilidad de la intervencion.

El proyecto colaborard con otras iniciativas nacionales relacionadas a través de la coordinacion de
actividades conjuntas para garantizar una mayor eficacia de las acciones y lievara a cabo alianzas especificas
con otras instancias asegurando una intervencidn sinérgica que contribuya al logro de los resultados
planteados.

De conformidad con el documento de apoyo al programa o el documento de proyecto, y con los siguientes
términos y condiciones, el Asociado en la Implementacion acepta los servicios de apoyo a fa implementacién
nacional prestados por el PNUD en calidad de Parte responsable en el marco del presente proyecto:

s E| PNUD asegurard transparencia en la ejecucion del Proyecto a través de la aplicacién de normas y
estandares internacionales en adguisiciones de bienes y servicios, monitoreo, evaluaciones y
auditorias. También garantizara neutralidad y favorecerd la basqueda de soluciones consensuadas,
gracias al gran poder de convocatoria y de imagen de Naciones Unidas en el contexto nacional e
internacional.

¢ EIPNUD proveera apoyo en la ldentificacidn y contratacién del personal del programa o proyecto; a
traves de la realizacién de procesos competitivos de reclutamiento de acuerdo a las normas y
regulaciones vigentes en el PNUD.

+ EIPNUD apoyara [a identificacion de actividades de capacitacion y proveeréd asistencia para llevarlas

a cabo segln lo estipulado en el plan de trabajo, alineado al plan estratégico institucional de la
contraparte gubernamentai;
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Adicionalmente, se llevaran a cabo reuniones periddicas entre el PNUD y el Asociado en la Implementacion
sobre todos ios detalles de los servicios a ser prestados en el marco de la presente intervencion, los cuales
podran acordarse a través de las minutas y comunicaciones correspondientes.

Con el objetivo de sufragar la totalidad de costos directos vinculados a la implementacion de la iniciativa, el
proyecto asumird los costos asociados al soporte ofrecido por el PNUD, segln lo establecido en la politica
corporativa de recuperacién de costos directos vigente para estos fines y sus actualizaciones.

Revisiones de Proyecto

En caso de haber ajustes en los objetivos, en el alcance, en el monto dei presupuesto de la intervencion o en
el periodo de implementacidn que figuran en el documento de proyecto, se realizaran revisiones sustantivas,
las cuales debe firmar, tanto el PNUD como el Asociado en la Implementacidn.

Por otra parte, poedran realizarse al documento de proyecto las revisiones que se indican a continuacion,
Gnicamente con la firma del Representante Residente del PNUD, siempre que los otros signatarios no
presenten objeciones a estas revisiones;

i. Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los resultados o las
actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucion anual de los insumos ya acordados,
aumentos de los gastos debido a la inflacidn, y a diferencias entre lineas presupuestarias de hasta un
20%.

ii. Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reprograman las entregas de los insumos
acordados del proyecto, o se ajusten los gastos previstos en el marco del proyecto teniendo en
consideracién lo estipulado en el parrafo anterior.

Auditoria del Proyecto

La contribucidn esta sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa previstos en
las reglamentaciones financieras, las normas, las politicas y los procedimientos del PNUD. Si el informe de
Auditoria anual presentado por la Junta de Auditores de las Naciones Unidas al 6rgano rector del PNUD
incluyera observaciones pertinentes a la contribucidn, la oficina del pais pondrd esa informacién en
conocimiento del Donante.
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VIIl. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

El presente proyecto serd implementado a partir de la suscripcidn del presente Convenio, hasta junio de
2019. Sin embargo, podria ser enmendado para prolongar su ejecucién, con el acuerdo comun de las partes
o podria finalizar: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracidn sin que exista la prérroga; 2) Por
solicitud expresa de una de las partes. 3) Por mutuo acuerdo de las partes; 4) Por cumplimiento de su objeto;
5) Por fuerza mayor o caso fortuito.

El TSE le proporcionara al PNUD un informe anual de equipo no fungible adquirido por el PNUD para el
proyecto. El informe se presentard dentro de los 30 dfas siguientes al 31 de diciembre y sera inciluido en el
inventario principal para el proyecto por la entidad gubernamental que funge como asociado en la
implementacion,

Cualguier cambio al documento de proyecto que pueda afectar la intervencién de manera sustantiva se
realizara con el mutuo acuerdo de las partes signatarias. Cualquier cambio a estas disposiciones se efectuara
de mutuo acuerdo a través de una enmienda al presente documento de proyecio.

Las disposiciones descritas en este documento permanecerdn en vigor hasta el final del proyecto, o la
culminacién de las actividades del PNUD de acuerdo con lo establecido en el presente documento de
proyecto, ¢ hasta que sea notificado por escrito la terminacidn del acuerdo por cualquiera de las partes. El
calendaric de pages especificado sigue en vigor en funcién del desempefic continuo del PNUD, a menos que
se reciba indicacidn escrita de lo contrario por el asociadoe en la implementacién.

Para cualquier asunto no previsto expresamente en el presente documento, se aplicaran las disposiciones
correspondientes a las revisiones posteriores a este documento y las disposiciones pertinentes de los
reglamentos financieros y las normas del PNUD.

El TSE y el PNUD mantendran informado al Representante Residente del PNUD de todas las acciones llevadas
a cabo por ellos en la ejecucion de este proyecto,

Cualquier disputa entre el TSE y el PNUD que surja de o esté relacionada con este documento que no se
resuelva mediante negociacion u otro modo convenido de acuerdo, deberd, a solicitud de cualguiera de las
partes, someterse a un tribunal de tres &rbitros. Cada parte nombrard un arbitro vy los dos arbitros asi
nombrado a un tercer arbitro, quien sera el presidente del Tribunal. Si, dentro de los 15 dias siguientes al
nombramiento de los dos arbitros, el tercer arbitro no ha sido nombrado, cualquiera de las partes podra
solicitar al Presidente de la Corte Internacional de Justicia que nombre al arbitro a que se refiere. El Tribunal
determinard su propio procedimiento, siempre que cualquiera de los dos arbitros constituya qudrum para
todos los fines, y todas [as decisiones requeriran el acuerdo de los dos Arbitros. Los gastos del Tribunal serdn
sufragados por las Partes segin lo evaluado por el Tribunal. El arbitraje contendrd una expaosicion de los
motivos en que se basa y sera definitiva y vinculante para las partes.

£l TSE deberd manejar y serd responsable de cualguier reclamacion de terceros o controversia contra el
PNUD, sus funcionarios u otras personas que presten servicios en su nombre, derivada de las operaciones
bajo este proyecto. La disposicion anterior no se aplicard cuando las partes estén de acuerdo en que la
reclamacién o disputa se debe a negligencia grave o mala conducta deliberada de los individuos antes
mencionados.

El PNUD brindard apoyo técnico para la implementacion de las acciones convenidas, asegurando la
transparencia en la ejecucidn del proyecto a través de la aplicacidn de normas y estandares internacionales
en adquisiciones de bienes y servicios y en el monitoreo,
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Asimismo, a través de su Unidad de Programas y de adquisiciones, garantizard por una parte costo-
efectividad, debido al alto nivel de profesionalidad de sus recursos humanos y a la gestién por resuitados y
por otra, garantizara flexibilidad y agilidad en los procesos de adquisicién y contratacion de proveedores y
contratistas.

Los fondos para el financiamiento del presente Proyecto provendran del TSE y la distribucion de Jos mismos
se hard como establece el Plan de Trabajo previsto en el presente documento. Las partes acuerdan que la
administracidn de los fondos estard a cargo del PNUD, y los mismos serdn manejados de acuerdo a sus
normas y reglamentos.

El Calendario de Pagos |

El monto del pago, si éste se efectla en una moneda distinta al délar de Estados Unidos de Norteamérica,
serd determinado aplicando la tasa de cambio operacional de Naciones Unidas valida a la fecha del mismo.
En caso de existir alguna variacién en el tipo de cambio operacional de Naciones Unidas, en forma previa a
la plena utilizacién del pago por parte del PNUD, el monto del saldo de los fondos adn retenidos para
entonces serd ajustado seglin corresponda. Sise registra, en tal caso, una pérdida en el monto del saldo de
los fondos, el PNUD informara debidamente al Gobierno, con el objeto de determinar ia factibilidad de una
financiacion adicional por parte de dicho Gabierno. En caso de que tal financiacién adicional no sea posible,
el PNUD podré reducir, suspender o terminar la ayuda proporcionada al proyecto.

Calendario para desembolso de fondos

Fase y Fecha del desembolso Porcentaje Monto USS

ler Desembolso (Desembolso Ejemplo: 25% del monto total 307,097.50
inicial}

Fecha: 3er trimestre de 2018

2do Desembolso Eiemplo: 25% del monto total 307,097.50
Fecha: 4to trimestre de 2018

3er Desembolso Ejemplo: 25% del monto total 307,097.50
Fecha: ler trimestre de 2019

Desembolso final Ejemplo: 25% del monto total 307,097.50
Fecha: 2do trimestre de 2019

Total .

7 US$1,228,390

Cada desembolso_debe efectuarse por adelantado con respecto a la ejecucidn_de las actividades
planificadas. Para iniciar el proceso de adquisicion de un bien o servicio es imprescindible contar con
disponibilidad de los fondos que cubran |a totalidad de dicho bien o servicio.

Este podrd ser enmendado para que mantenga su coherencia con respecto al progreso experimentado a
medida que el proyecto se realiza.

EI PNUD recibird y administrara el pago de acuerdo con los reglamentos, las reglas y las directivas del mismo.
Todas las cuentas y estados financieras serdn expresados en délares de Estados Unidos de Norteamérica.

Si se esperan o se consideran alzas no programadas en gastos o en compromisos (ya sea debido a factores
inflacionarios, fluctuacidn en las tasas de cambio o hechos fortuitos), el PNUD entregara al gobierno -de
manera oportuna- una estimacion complementaria, indicando la financiacién adicional necesaria. El

Gobierno hara sus mejores esfuerzos para obtener los fondos adicionales requeridos.

Si los pagos arriba mencionados no son recibidos segin lo indica el calendario de pagos o si la financiacion
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adicional requerida como lo menciona el parrafo anterior no esta disponible por parte del Gobierno u otras
fuentes, el PNUD podra reducir, suspender o terminar la ayuda que se proporciona al proyecto regido por el
presente Acuerdo.

Todo interés devengado atribuible a la contribucidn recibida serd abonado a la Cuenta de Costos
Compartidos del Programa vy se utilizara seglin los procedimientos del PNUD establecidos.

De acuerdo a las decisiones y directivas de la lunta Ejecutiva del PNUD, la contribucién retenida por la
organizacion para cubrir los Servicios Administrativos Generales en los proyectos financiados con fondos
aportados por el Gobierno serd de al menos 5% de los fondos ejecutados. Dicho porcentaje podrd ser
aumentado si asi es acordado por las partes, dependiendo de la complejidad de cada operacién.

‘Béneficiario Superior
S

.Garante de Proyecto

i ..R_pn'ﬁ'o.__d.el 'Prr":)'y:é%:tqi

ordinador
‘Administrativo:
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IX.

CONTEXTO LEGAL Y GESTION DE RIESGOS

CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituird el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | de] Acuerdo
Basico de Asistencia firmado el 11 de junio de 1974 entre el Gobierno de la Reputblica Dominicana y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo 5BAA a la
“Agencia de Ejecucion” se interpretard como una referencia al “Asociado en la Implementacién”.

GESTION DEL RIESGO

Entidad de Gobiernc (NIM)

De conformidad con el Articulo |1l del Acuerdo SBAA [o las Disposiciones Complementarias], el Asociado

en la Implementacidn tendra la responsabilidad de la seguridad fisica y tecnoldgica del Asociado y de su

personal y bienes, asi como de los bienes del PNUD gue se encuentren en su custodia. Con este fin, el

Asociado en la Implementacion:

a) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendrd dicho plan, teniendo en cuenta la
situacién de seguridad del pais en el que se desarrclla el proyecto;

b} Asumird todos los riesgos y responsabilidades en relacion con la seguridad del Asociado en la
Implementacidn, y con la instrumentacion de dicho plan.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones cuando
resultase necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacién no cuente con un plan de
seguridad apropiado segin lo exigido por estas cldusulas, se considerara que ha violado sus obligaciones
en el marco del presente Documento de Proyecto [y el Acuerdo de Cooperacién para el Proyecto entre
el PNUD y el Asociado en la Implermentacidn]’.

El Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de
asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto no se utilicen
para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los
fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comite del
Consejo de Seguridad, creado por la Resolucion 1267 del afio 1999, Este listado puede consultarse en
http://www.un.org/sc/committees/1267/aq sanctions list.shtml. Esta disposicion debe incluirse en
todos los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente Documento de Proyecto.

De acuerdo con las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas del PNUD, se reforzard [a
sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacién de los Estandares Sociales y Ambientales del
PNUD  (htip://www.PNUD.org/ses) vy del Mecanismo de Rendicién de  Cuentas
{http://www.PNUD.org/secu-srm).

El Asociado en la Implementacion (a) realizard las actividades relacionadas con el proyecto y programa
de un modo que resulte coherente con los Estdndares Sociales y Ambientales del PNUD; (b)
implementara el plan de gestién o mitigacién para que el proyecto o programa cumpla con dichos
estdndares; y {c) participard de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o
queja planteada a través del Mecanismo de Rendicién de Cuentas. El PNUD se asegurard de que las

7 Utilice el texto que aparece entre corchetes Unicamente cuando el Asociado en la Implementacion sea una ONG/QIG

21



comunidades/organismos y otras partes interesadas estén debidamente informadas de la existencia del
Mecanismo de Rendicion de Cuentas y puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaborarén de buena fe en los ejercicios destinados a
evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto, asi comto a personal relevante,
informacién y documentacidn.

ANEXOS

Informe de Calidad del Proyecto

Modelo de Diagndstico Social y Ambiental [espaiiol], lo que incluye otras Evaluaciones Soctales y
Ambientales o los Planes de Gestion, segin resulte relevante. {(NOTA: No se exige un Diagndstico
Social y Ambiental en aquelfos proyectos en los que el PNUD actia solamente como Agente
Administrativoe y/o en aquellos proyectos que tnicamente comprenden informes, coordinacién de
eventos, capacitaciones, talleres, reuniones, conferencias, preparacion de material de comunicacion,
fortalecimiento de las capacidades de los asociados para participar en negociaciones y conferencias
internacionales, coordinacidn de alianzas y gestion de redes, o proyectos globales/regionales sin
actividades a nivel de pais).

Anilisis de Riesgo: Utilice el modelo de Registro de Riesgos {Risk Log template}. Refierase a la
Descripcién del Registro del Riesgo {Deliverable Description of the Risk log) para obtener
instrucciones al respecto.

Evaluacion de Capacidades: Resultados de las evaluaciones de capacidades del Asociado en la
Implementacion {incluida la Micro Evaluacion del Método Armonizado de Transferencias en Efectivo
-HACT)

Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales posiciones
gerenciales
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